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Сегодня сотрудники регио-
нальных и муниципальных 
органов власти ежедневно 
сталкиваются с необхо-

димостью решать всевозможные 
технологические вопросы. Чет-
вертая технологическая револю-
ция идет в России полным ходом. 
В это же время постоянно меня-
ется бюджетное законодательство, 
федеральное правительство ста-
вит перед регионами и муниципа-
литетами новые задачи, решить 
которые без применения цифро-
вых технологий невозможно. «Без 
этого мы просто не сможем оказы-
вать качественные государствен-
ные услуги», — отметил в своем 

приветственном слове к участни-
кам конференции первый заме-
ститель председателя Правитель-
ства Ленинградской области — 
председатель Комитета финансов 
Р. И. Марков. 

Собственно, выступление 
главы финансового ведомства 
Ленобласти касалось и проблем, 
с которыми сталкиваются регио-
нальные финансисты, использо-
вующие новые инструменты при 
выполнении своих предопреде-
ленных законодательством функ-
ций. «Первый вызов, который 
я для себя определил, — ска-
зал Марков, — это кардиналь-
ная трансформация роли Феде-

рального казначейства в на-
шей жизни. Все субъекты и му-
ниципалитеты РФ очень тесно 
взаимодействуют с ведомством. 
Это и подписание соглашений 
в электронном виде в «Электрон-
ном бюджете», и единая инфор-
мационная система в сфере за-
купок. И все мы помним, как тя-
жело нам далось освоение этих 
новшеств. К примеру, ситуация 
при переходе на электронное 
заключение соглашений была 
очень сложной. С этого года 
в процесс включаются муниципа-
литеты, и очень важно, чтобы си-
стемы, в которых все происходит, 
не давали сбоя. Для этого нам 

Цифровые технологии — 
на службе государству

Дальнейшее развитие и совершенствование системы государственного управления невозможно без перевода 
основных бизнес-процессов в цифровую плоскость. Значительное повышение скорости принятия решений — 
это требование времени. И ответить на этот вызов можно только с помощью информатизации. О том, как 
применяются и могут применяться ИT-продукты в процессе управления государственными и муниципальными 
финансами, шел разговор на VII Всероссийской конференции по эффективным технологиям государственного 
управления «Цифровая трансформация государственного управления». Организатором выступила Компания БФТ 
совместно с Комитетом финансов Ленинградской области. В мероприятии приняли участие более 100 представителей 
региональных и муниципальных органов власти из 33 регионов, а также эксперты федеральных ведомств.
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самим необходимо работать по 
совершенствованию своих про-
граммных решений. И очень хо-
телось, чтобы Федеральное каз-
начейство оказывало поддержку 
в нашей работе». 

Еще один момент, который 
отметил Марков, это недостаток 
трудовых ресурсов. Финансовый 
орган и самостоятельно, и с по-
дачи федеральной и региональ-
ной властей постоянно расширяет 
горизонты деятельности. К при-
меру, задача на 2019 год — это 
выявление неучтенных объектов 
недвижимости, которые находятся 
в собственности населения, но по 
которым не взимаются имуще-
ственные налоги. Однако, уве-
личение штата Комитета финан-
сов повлечет за собой и увели-
чение нагрузки на региональный 
бюджет. «И мы для себя видим 
резерв во внедрении цифровых 
технологий в практику государ-
ственного управления. Только это 
может помочь без расширения 
штата, без кардинального увели-
чения финансирования госуправ-
ления справляться с задачами». 
Посыл председателя Комитета 
финансов и стал лейтмотивом об-
суждения лучших практик и об-
мена мнениями о тех технологи-
ческих решениях, которые могут 
помочь в нелегкой жизни финан-
систа. 

Цифровой регион
Тему укрепления обществен-

ных финансов за счет цифрови-
зации вполне закономерно под-
держала и продолжила коммер-
ческий директор Компании БФТ 
Н. В. Зейтениди, рассказав об 
опыте цифровизации государ-
ственного управления. Кроме того, 
представитель БФТ остановилась 
на некоторых фактах, которые бу-
дут оказывать существенное влия-
ние на деятельность органов вла-
сти в текущем году и последую-
щих. Это и перевод с этого года 
всех закупочных процедур в элек-
тронный вид, и реализация про-
граммы по импортозамещению, 

и требование внедрения проект-
ного управления в регионах и му-
ниципалитетах. 

Предполагается, что в октя-
бре этого года программа цифро-
вой экономики приобретет статус 
национального проекта, поэтому 
в субъектах уже сейчас вводятся 
должности заместителей руково-
дителей регионов, которые отве-
чают за направления цифрового 
развития. И БФТ уже разработала 
продукты, позволяющие прини-
мать управленческие решения на 
основании тех данных, которые 
сегодня хранятся в информацион-
ных системах регионов и муни-
ципалитетов, но которыми пока 
еще сложно управлять. Зейтениди 
представила концепцию комплекс-
ной интегрированной системы 
«Цифровой регион», в рамках ко-
торой будут развиваться продукты 
Компании БФТ: «Цифровой ре-
гион» — это преобразование сово-
купности разрозненных, имеющих 
отраслевые цели информацион-
ных систем в единое, интегриро-
ванное информационное про-
странство, целью которого станет 
содействие достижению целевых 
показателей указа Президента РФ 
от 7 мая 2018 года № 204 «О на-
циональных целях и стратеги-

ческих задачах развития Рос-
сийской Федерации на период 
до 2024 года». 

Централизация системы 
управления финансами

Начальник Департамента «От-
крытого бюджета» Комитета фи-
нансов Ленинградской области 
И. С. Олейник рассказала о цен-
трализации системы управления 
общественными финансами Ле-
нинградской области как о важной 
составляющей оптимизации бюд-
жетного процесса.

Сегодня система включает 
в себя более четырех тысяч актив-
ных пользователей, при этом ис-
полнение бюджетов муниципальных 
образований реализовано по неза-
висимым схемам в рамках единого 
информационного процесса всего 
субъекта по принципу коллектив-
ной работы с единым хранилищем 
данных. Единое информационное 
пространство обеспечивает откры-
тость и прозрачность бюджетного 
процесса, так как данные инфор-
мационной системы автоматиче-
ски выгружаются в региональную 
систему «Открытый бюджет» и ряд 
федеральных информационных си-
стем. «Централизация бюджетного 
процесса позволяет нам детально 
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отслеживать текущие потребности 
и обязательства, оперативно рас-
пределять между бюджетами раз-
личных уровней финансовые по-
токи, а также мониторить целевое 
использование бюджетных средств 
на муниципальном уровне», — от-
метила Олейник преимущества цен-
трализации.

В Ленобласти информацион-
ная система по управлению бюд-
жетным процессом интегрирована 

с информационной системой «Го-
сударственный заказ Ленинград-
ской области». Процесс интегра-
ции, который активно проходил 
в 2016–2017 годах, был непростым. 
Тем не менее сейчас уже видно, 
что наличие в системе госзаказа 
упреждающих и запретительных 
контролей сказалось на количестве 
нарушений, допускаемых муници-
пальным заказчиком при осуще-
ствлении закупочной деятельности 
и выявляемых в ходе последую-
щего контроля. Исключена ситуа-
ция, когда заказчик заключает кон-
тракт, не имея соответствующего 
финансового обеспечения. 

В настоящее время в поста-
новлении регионального прави-
тельства о реализации областного 
закона об областном бюджете уста-
новлена норма, в соответствии с ко-
торой до 1 сентября текущего года 
заказчики не могут использовать 
экономию, полученную в резуль-
тате закупочных процедур. «И это 
реализовано не только на бумаге, 
техническая возможность не позво-
лить заказчику использовать сэко-
номленные средства есть — такое 
ограничение предусмотрено функ-
ционалом системы», — подчеркнула 

представитель Комитета финансов. 
После 1 сентября по итогам анализа 
исполнения бюджета будет принято 
решение использовать экономию 
централизованно на текущую по-
требность региона или отдать на ну-
жды заказчика.

Анализ эффективности
Заведующий сектором бюджет-

ной реформы Министерства фи-
нансов Хабаровского края Е. Б. За-

харова рассказала об автомати-
зации анализа эффективности 
деятельности главных распоря-
дителей бюджетных средств и их 
подведомственной сети. Превыше-
ние роста расходов над доходами, 
значительное увеличение госдолга 
в Хабаровском крае обусловили 
необходимость оптимизации расхо-
дов. Руководство региона поручило 
своему Министерству финансов оп-
тимизировать расходы на содер-
жание краевых учреждений при 
сохранении качества оказываемых 
населению государственных услуг. 

Во исполнение этого поручения 
еще в 2016 году Минфин заключил 
контракт с соответствующей ком-
панией на проведение консалтин-
говых услуг по оценке деятельно-
сти учреждений и автоматизации 
бюджетного процесса. В результате 
были разработаны и утверждены 
приказом Министерства финансов 
Хабаровского края методика оценки 
эффективности деятельности учре-
ждений и автоматическая система 
оценки деятельности ГРБС и подве-
домственных учреждений. 

Система состоит из двух мо-
дулей: оценки качества финансо-
вого менеджмента и мониторинга 

деятельности учреждений. К слову 
сказать, оценка качества финан-
сового менеджмента ГРБС прово-
дится Минфином с 2011 года, но 
только сейчас этот процесс авто-
матизирован. Принципиально же 
новым направлением деятель-
ности стала работа с подведом-
ственной сетью. В соответствии 
с действующей сегодня методикой 
Минфин рассматривает исполни-
тельскую дисциплину учреждения, 
его основную деятельность, работу 
с кадрами, управление имуще-
ством и финансово-хозяйствен-
ную деятельность с использова-
нием 23 универсальных, не учиты-
вающих отраслевых особенностей 
показателей. Например, это объем 
предоставляемых учреждением 
госуслуг в общем объеме услуг, 
оказываемых в регионе, уровень 
удовлетворенности населения их 
качеством, укомплектованность 
кадрами, наличие просрочен-
ной задолженности и установлен-
ных фактов нарушения законода-
тельства в финансово-бюджетной 
сфере. За 2017 год оценка про-
изведена в отношении 317 госу-
дарственных учреждений, по ее 
результатам составлен рейтинг, 
который размещен на официаль-
ном сайте Минфина Хабаровского 
края. Положение в рейтинге Мин-
фин будет учитывать при плани-
ровании расходов на финанси-
рование госзаданий на предо-
ставление госуслуг и содержание 
учреждений в очередном финансо-
вом периоде. «В целом по итогам 
работы хочу отметить, что исполь-
зование системы оценки деятель-
ности учреждений позволило нам 
организовать единое информа-
ционное пространство для всех 
участников процесса мониторинга, 
обеспечить для ГРБС возможность 
проведения промежуточного ана-
лиза данных, введенных учрежде-
ниями, повысить оперативность 
сбора данных и их достоверность, 
обеспечить электронный докумен-
тооборот, а также начать форми-
ровать базу данных о результа-
тах анализа. Внедрение системы 

НАЛИЧИЕ В СИСТЕМЕ ГОСЗАКАЗА УПРЕЖДАЮ-
ЩИХ И ЗАПРЕТИТЕЛЬНЫХ КОНТРОЛЕЙ УМЕНЬШИЛО  
КОЛИЧЕСТВО НАРУШЕНИЙ, ДОПУСКАЕМЫХ МУНИ-
ЦИПАЛЬНЫМ ЗАКАЗЧИКОМ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  
ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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вывело нас на качественно новый 
уровень взаимодействия финан-
сового органа, ГРБС и учрежде-
ний», — подчеркнула Захарова. 

Инициативное 
бюджетирование

Информационные технологии 
можно использовать и при реали-
зации инициативного бюджетиро-
вания. Например, в городе Сур-
гуте информационный портал для 
граждан внедрен еще в 2015 году. 
Портал интегрирован с систе-
мами планирования и исполне-
ния бюджета, и все данные под-
гружаются в него автоматически 
и по необходимости обновляются. 
Но финансовый орган города ре-
шил пойти дальше и расширить 
сферу применения сайта, исполь-
зуя его функционал для реали-
зации задач по инициативному 
бюджетированию. 

«Меры по внедрению дан-
ного процесса мы начали реали-
зовывать в прошлом году в рамках 
проектной деятельности. Департа-
ментом финансов был разработан 
проект “Бюджет Сургута онлайн”, 
который предполагает включе-
ние в бюджет города идей населе-
ния», — поделилась своей прак-

тикой заместитель главы города 
Сургута А. Ю. Шерстнёва. В каче-
стве интернет-площадки для со-
провождения данного проекта был 
использован портал «Бюджет для 
граждан». На нем было организо-
вано полное сопровождение про-
екта, от разъяснительной и об-
учающей информации для населе-
ния до приема инициатив граждан 
и проведения по ним голосования 
жителей города. В бюджете города 
были предусмотрены средства на 
реализацию проектов, которые 
стали лидерами по итогам такого 
голосования. 

Повышение доходов
Деятельности по повышению 

доходов бюджета за счет роста 
земельных платежей был посвя-
щен доклад заместителя началь-
ника Департамента финансов 
и бюджетной политики Белго-
родской области — начальника 
управления доходов бюджета 
А. А. Шабанова. Соответствую-
щий проект стартовал в регионе 
в середине 2017 года, в качестве 
пилотов было выбрано четыре му-
ниципалитета. Данные Росрее-
стра и ФНС о земельных участках, 
а также сведения о них, имею-

щиеся у органов местного само-
управления, были интегрированы 
в единую информационно-анали-
тическую систему и проанализи-
рованы на предмет наличия несо-
ответствий, препятствующих кор-
ректному налогообложению. В ре-
зультате определены направления 
работ по основным типам несо-
ответствия, выделены приоритет-
ные группы земельных участков, 
которые характеризуются высо-
ким потенциалом дополнитель-
ного поступления земельного 
налога. Как отметил Шабанов, 
с начала 2018 года проект вошел 
в промышленную фазу.

На двухдневной конферен-
ции в Санкт-Петербурге выступили 
и представители федеральных ор-
ганов власти. Сотрудники Феде-
рального казначейства расска-
зали о нюансах деятельности еди-
ного портала бюджетной системы. 
Представители Минфина России 
рассказали о новациях бюджет-
ного законодательства, в частности 
касающихся сферы внутреннего 
государственного финансового 
контроля и внутреннего финансо-
вого контроля, а также о новой ре-
дакции Бюджетного кодекса. 

С. В. МАРТЫНЕНКО


