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Автоматизация бюджетного процесса 
Реализация бюджетной реформы и внедрение про-

граммно-целевых методов управления накладывают серь
езные требования к инструментарию финансового ме-
неджмента как на ведомственном уровне, так и на уровне 
муниципальных учреждений. При этом особую важность 
приобретает совокупность высокоэффективных, тщательно 
выверенных методологических решений и современных 
средств автоматизации деятельности финансовых органов.

Вопросам информатизации бюджетного процесса ад-
министрация Ростова-на-Дону уделяет особое внимание, 
в том числе и в рамках утвержденной программы «Управ-
ление муниципальными финансами». Автоматизация 
и регламентация процессов управления бюджетом города 
проводится в соответствии с тенденциями развития го-
сударственной политики в области бюджетного процесса 
и реализуется на основе принципов и подходов, нашед-
ших отражение в федеральной системе «Электронный 
бюджет».

Существующая на сегодняшний день в городе система 
управления муниципальными финансами (проект реали-
зовывался администрацией Ростова-на-Дону совместно 
с Компанией «Бюджетные и Финансовые Технологии») 
обеспечила возможность реализации концепции системы 
Минфина России «Электронный бюджет» путем развития 
уже зарекомендовавших себя электронных механизмов. 
Так, в рамках единой системы управления финансами го-
рода организация бюджетного планирования с примене-
нием механизмов программно-целевого бюджетирования 
осуществляется с помощью автоматизированной системы 
«АЦК-Планирование». При этом стратегические приори-
теты развития города тесно увязаны с планируемыми бюд-

Как повысить эффективность 
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жетными ассигнованиями, что способствует повышению 
прозрачности и предсказуемости бюджетной политики. 
Эффективное расходование бюджетных средств достига-
ется посредством применения нового управленческого 
инструмента — проектного управления в муниципальных 
программах.

Особенности управления 
Неотъемлемым элементом повышения эффективно-

сти расходования средств бюджета является полноценный 
переход на систему муниципальных заданий. Опыт работы 

показал, что ключевой задачей и одновременно сложно-
стью в данном вопросе является обеспечение взаимо
связи муниципальных заданий с объемом бюджетных ас-
сигнований, выделенных на их оказание.

Отмечу, что в течение последних трех лет муниципаль-
ные учреждения Ростова-на-Дону осуществляют свою де-
ятельность по предоставлению услуг населению на основе 
доведенных муниципальных заданий. Для этого в городе 
созданы все необходимые правовые, методические и тех-
нологические основы.

Отдельно подчеркну, что наша главная особенность 
заключается в том, что на протяжении ряда лет в ведом-
ственно-территориальную модель городского управления 
интегрирована соответствующая ее особенностям система 

организации и исполнения муници-
пального бюджета. Городское само-
управление осуществляют районные 
администрации, являющиеся терри-
ториальными подразделениями еди-
ного муниципального образования. 
Решением городской Думы о бюджет-
ном процессе определено, что расходы 
бюджета осуществляются с учетом 
ведомственной структуры и админи-
стративно-территориального деления, 
в том числе на основе территориаль-
ных смет, которые ведут администра-
ции восьми районов.

В каждом районе города процесс 
исполнения бюджета полностью авто-
матизирован. Информация об исполне-
нии территориальной сметы, принятых 
бюджетных обязательствах в режиме 

online находится в единой автоматизированной системе 
исполнения бюджета «АЦК-Финансы» и доступна всем 
районным службам. Так как в каждом районе города ра-
ботает отдел Муниципального казначейства Ростова-на-
Дону, у глав администраций районов имеется мгновенный 
расширенный доступ к информации об исполнении терри-
ториальной сметы.

Благодаря внедрению автоматизированной системы 
планирования бюджета, а также учету территориальных 
смет, когда расчеты, являющиеся основой расходов бюд-
жета, ведутся в том числе в территориальном разрезе, 

главы администраций районов 
могут управлять и контролировать 
объемы потребностей и расходо-
вания бюджетных средств, имею-
щихся в текущем финансовом году 
у учреждений района. Примене-
ние в течение последних четырех 
лет территориальной сметы яв-
ляется новацией, призванной на-
делить территориальные органы 
в лице глав администраций рай-
онов бюджетными полномочиями. 

При этом ведомственная структура бюджета также сохра-
няется. Таким образом, мы решаем задачу по обеспече-
нию баланса бюджетных интересов.

Интеграция систем закупок, планирования 
и исполнения бюджета

С изменением действующего законодательства обяза-
тельным требованием стала увязка процессов, связанных 
с закупочной деятельностью, с электронным бюджетом му-
ниципального образования. Для решения данной задачи 
в 2015 году нами была внедрена автоматизированная си-
стема «АЦК-Муниципальный заказ». Особенностью про-
екта является тот факт, что в городе не просто появился 
механизм для управления закупками, но и была осущест-
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Система управления муниципальными финансами 
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обеспечила возможность реализации системы «Элек-
тронный бюджет» путем развития уже зарекомендовав-
ших себя электронных механизмов
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влена его интеграция с системами планирования и испол-
нения бюджета, что позволило увязать процесс бюджет-
ного планирования 2016 года с процессом формирования 
в системе «АЦК-Муниципальный заказ» проекта плана за-
купок (рисунок). 

Не менее значим и тот факт, что данный механизм по-
зволяет эффективно реализовывать функции, определен-
ные статьей 99 «Контроль в сфере закупок» Федерального 
закона № 44-ФЗ, и главным распорядителям бюджетных 
средств города, и органу внутреннего муниципального фи-
нансового контроля в пределах их полномочий. Уверен, 
работа по вовлечению закупочного процесса в контур фи-
нансово-экономической системы позволит значительно 
повысить эффективность расходов, обеспечив при этом 
полную прозрачность и гибкость решений при планирова-
нии и исполнении бюджета Ростова-на-Дону.

Бюджет как эффективный механизм 
реализации экономической политики

Вместе с тем для повышения качества управления 
бюджетным процессом в Ростове-на-Дону муниципаль-
ное казначейство осуществляет оценку качества финан-
сового менеджмента главных распорядителей бюджетных 
средств. Мониторинг охватывает все элементы бюджет-
ного процесса и является инструментом мотивации глав-
ных распорядителей к повышению эффективности управ-
ления муниципальными финансами.

Комплексная реализация всех перечисленных выше 
мероприятий позволила создать систему бюджетирования, 
ориентированного на результат. Это подтверждает и высо-
кая оценка федеральных и региональных органов власти, 
а также экспертного сообщества. В частности, по итогам 
работы за 2014 год город Ростов-на-Дону стал победите-
лем и лауреатом I степени конкурса «Лучшее муниципаль-

ное образование России в сфере управления обществен-
ными финансами». Кроме того, по итогам проведения 
Министерством финансов Ростовской области оценки ка-
чества управления бюджетным процессом в муниципаль-
ных образованиях за 2014 год Ростов-на-Дону награжден 
дипломом I степени.

Бюджет, как известно, является эффективным меха-
низмом реализации экономической политики. С его по-
мощью можно и нужно решать задачи по стимулированию 
экономического роста. Поэтому мы не собираемся оста-
навливаться на достигнутом — уже сегодня разработаны 
и реализуются мероприятия по обеспечению сбалансиро-
ванности бюджета и оздоровлению муниципальных фи-
нансов в сложных экономических условиях. Кроме того, 
в этом году в процессе исполнения бюджета была прове-
дена оптимизация расходов, что позволило направить до-
полнительные средства на решение ключевых вопросов 
социально-экономического развития города. Таким обра-
зом, принимаемые сегодня меры способствуют внедрению 
передовых принципов управления муниципальными фи-
нансами, повышению качества организации бюджетного 
процесса, экономному и эффективному использованию 
бюджетных средств Ростова-на-Дону.

Цель перехода на программный бюджет 
Впервые бюджет Ростова-на-Дону на основе программ был состав-

лен еще в 2011 году. В течение трех лет город накапливал опыт работы 
с программными расходами, структурируя перечень и состав муници-
пальных программ таким образом, чтобы они обеспечивали оптимальный 
охват расходных обязательств и возможность оценки их реализации. Уже 
в бюджете 2015 года доля программных расходов превысила 96%. 

При этом доля программных расходов как показатель не является 
самоцелью. Ориентация бюджетных ресурсов на содержательные изме-
нения в конкретных секторах городского хозяйства — вот чего хочет до-
биться город от перехода на программный бюджет.


