
На протяжении последних не­
скольких лет утвержденная 
Правительством РФ Концеп­

ция создания и  развития государ­
ственной интегрированной систе­
мы управления общественными фи­
нансами «Электронный бюджет» 
является одним из  основных дви­
гателей процесса реформирования 

и, как следствие, информатизации 
бюджетной системы России. Заяв­
ленные в концепции «Электронного 
бюджета» цели (обеспечение откры­
тости, прозрачности и  подотчетно­
сти деятельности органов государ­
ственной власти и  органов местно­
го самоуправления, повышение ка­
чества финансового менеджмента) 
способствуют созданию инструмен­
тов для взаимоувязки стратегиче­
ского и  бюджетного планирования, 
проведения мониторинга достиже­
ния конечных результатов реализа­
ции государственных программ, по­
вышения доступности для граждан 
информации о финансовой деятель­
ности и финансовом состоянии пуб­
лично-правовых образований. Кро­
ме того, они позволяют повысить 
эффективность управления государ­
ственными финансами в части пла­
нирования и  исполнения бюджета, 

управления государственными за­
купками и финансового контроля.

Развитие регионального 
сегмента

Начиная с  2006 года, когда гу­
бернатором Нижегородской обла­
сти В. П. Шанцевым было утверж­
дено распоряжение «О создании го­
сударственной информационной си­
стемы управления общественными 
финансами министерства финансов 
Нижегородской области», финансо­
во-бюджетная система региона не­
прерывно и динамично развивается 
в соответствии с приоритетами, уста­
навливаемыми как на федеральном, 
так и  на региональном уровне. Раз­
работка нормативно-правовой осно­
вы и  внедрение в  бюджетный про­
цесс Нижегородской области базо­
вых принципов построения системы 

Государственная информационная 
система управления общественными 
финансами в Нижегородской 
области как региональный сегмент 
«Электронного бюджета»

В создании интегрированной информационной системы «Электронный бюджет» 
ключевым направлением является построение государственной информационной 
системы управления общественными финансами. Активные меры по 
автоматизации бюджетного процесса, принимаемые в настоящее время 
министерством финансов Нижегородской области, позволяют выстроить 
региональный сегмент «Электронного бюджета» с созданием единого 
централизованного пространства, соответствующего последним требованиям 
законодательства.

Алексей Павлович ПРЫТКОВ, начальник 
управления развития технологий системной 
безопасности и оптимизации бюджетных 
процессов министерства финансов 
Нижегородской области
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начались задолго до принятия феде­
ральных нормативно-правовых ак­
тов. В регионе утверждена Стратегия 
развития Нижегородской области до 
2020 года, решаются задачи повыше­
ния эффективности бюджетных рас­
ходов в  соответствии с  программой 
правительства Нижегородской об­
ласти «Повышение эффективности 
бюджетных расходов Нижегородской 
области на 2011–2012 годы». Законо­
мерным итогом такого подхода стало 
развитие государственной информа­
ционной системы управления обще­
ственными финансами в Нижегород­
ской области.

В  целях формирования едино­
го электронного цикла бюджетно­
го процесса, который обеспечивает 
взаимосвязь стратегического и бюд­
жетного планирования с процессом 
исполнения бюджета, в  министер­
стве финансов Нижегородской об­
ласти была начата работа по объе­
динению разрозненных по задачам 
информационных систем в  единый 
механизм взаимодействия — госу­
дарственную информационную си­
стему управления общественными 
финансами, объединенную общей 
архитектурой информационной сре­
ды и обеспечивающую единство ин­
формационного пространства. В со­
ставе государственной информаци­
онной системы управления обще­
ственными финансами на начальном 
этапе было интегрировано пять ин­
формационных систем, решающих 
задачи в  разрезе узкопрофильных 
направлений. Сейчас ее состав рас­
ширен до 14 систем. На основе ин­
теграции указанных систем в  еди­
ное информационное пространство 
будет обеспечено единство бюджет­
ного процесса Нижегородской об­
ласти, что позволит выстроить ре­
гиональную систему «Электронный 
бюджет».

Управление бюджетным 
процессом

Основой автоматизированной 
системы управления бюджетным 
процессом является информацион­

ная система «АЦК-Планирование», 
ее разработчик — компания «Бюд­
жетные и  Финансовые Технологии» 
(БФТ). Решение полностью отвеча­
ет последним изменениям в  бюд­
жетном законодательстве и  позво­
ляет планировать бюджет програм­
мно-целевым методом, автоматизи­
руя формирование единой системы 
целей, задач, перечня государствен­
ных программ, предельных объемов 
ассигнований по программам, под­
программам, основным мероприя­
тиям, отчетных форм. Следует от­
метить, что планирование бюджета 
способствует решению таких задач, 
как обеспечение долгосрочной сба­
лансированности, внедрение про­
граммно-целевых принципов орга­
низации деятельности органов ис­
полнительной власти, совершенство­
вание межбюджетных отношений, 
повышение эффективности распре­
деления бюджетных средств, и  соз­
дает необходимые условия для пере­
хода области с 2015 года к формиро­
ванию программного бюджета.

После внедрения системы в  ми­
нистерстве Нижегородской обла­
сти снизилась трудоемкость рутин­
ных операций при планировании 
бюджета по расходам, доходам, ис­
точникам финансирования дефици­
та бюджета, подготовки изменений 
бюджета в течение года, была созда­
на возможность формирования ре­
естра расходных обязательств, го­

сударственных заданий. Таким об­
разом, специалисты могут получить 
полную и  достоверную информа­
цию для принятия решений, связан­
ных с контролем, прогнозированием 
и планированием финансово-хозяй­
ственной деятельности учреждений.

Система планирования бюджета 
интегрирована с другими действую­
щими в министерстве финансов Ни­
жегородской области автоматизиро­

ванными системами на основе прин­
ципа однократного ввода справоч­
ных данных и  благодаря созданию 
единой информационной среды об­
мена и хранения (единого хранили­
ща и центра обработки данных). Эта 
среда используется всеми системами 
в  составе государственной инфор­
мационной системы, что позволяет 
осуществлять обмен общими спра­
вочниками и  показателями утверж­
денного бюджета, а также их автома­
тическую корректировку в текущем 
году без дополнительных затрат ра­
бочего времени.

Информационная система испол­
нения бюджета в  Нижегородской 
области построена на основе тако­
го решения, как «АЦК-Финансы». 
Автоматизированный центр кон­
троля реализует положения основ­
ных федеральных законов и  нор­
мативных актов, применяемых при 
исполнении бюджета. Обеспечена 
полная автоматизация документо­
оборота на всех этапах исполнения 
бюджета, что является инструмен­
том контроля, мониторинга испол­
нения бюджета и  получения досто­
верной отчетности в режиме реаль­
ного времени. В  настоящее время 
в  министерстве автоматизирова­
ны функции учета доходов, расхо­
дов и  источников финансирования 
дефицита бюджета, обеспечена ор­
ганизация кассового обслужива­
ния исполнения бюджета по расхо­

дам в соответствии с требованиями 
Федерального казначейства. Кон­
троль за целевым использованием 
бюджетных средств предусматри­
вает различные варианты бюджет­
ной отчетности. Поэтому немало­
важным критерием является воз­
можность получения оперативной 
и  достоверной информации, фор­
мирование форм отчетности в соот­
ветствии с федеральным и регио­

На основе интеграции различных информационных систем в еди-
ное информационное пространство будет обеспечено единство 
бюджетного процесса Нижегородской области, что позволит 
выстроить региональную систему «Электронный бюджет»
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нальным законодательством, а  так­
же решениями органов местного са­
моуправления. Способы получения 
информации, отчетность представ­
лены во множестве вариантов. Се­
годня пользователями информаци­
онной системы являются участники 
бюджетного процесса как субъекта 
РФ, так и муниципальных образова­

ний Нижегородской области, вклю­
чая финансовые органы, распоряди­
телей, главных распорядителей бюд­
жетных средств и учреждения.

Госзаказ и контроль

Задачи по повышению эффек­
тивности предварительного контро­
ля расходов, прозрачности закупок, 
оптимизации финансовых затрат 
в  министерстве финансов Нижего­
родской области решаются с  помо­
щью системы автоматизации учета 
показателей государственных заку­
пок «АЦК­Госзаказ», позволяющей 
обеспечивать планирование разме­
щения, а  также контроль за испол­
нением государственных контрактов 
и  договоров. Система интегрирова­
на с системой исполнения бюджета, 
что позволило полностью автомати­
зировать процедуры санкциониро­
вания расходов и  резервирования 
средств бюджета при размещении 
заказа.

Применение комплексной си­
стемы управления государственны­
ми закупками упростило процеду­
ры сбора и контроля планов разме­
щения заказа у государственных за­
казчиков и формирование сводного 
плана закупок. На основе информа­
ции, получаемой в процессе форми­
рования заказа, система позволя­
ет оперативно формировать отчет­
ность и  создает условия для более 
эффективного проведения предва­
рительного контроля и  повышения 

открытости информации о государ­
ственных закупках.

В  Нижегородской области 
в  2013 году началась реализация 
проекта по внедрению системы авто­
матизации деятельности контроль­
но­ревизионных органов «АЦК­
Бюджетный контроль». Система, яв­
ляясь частью единого информацион­

ного пространства государственной 
информационной системы управ­
ления общественными финансами, 
автоматизирует весь комплекс кон­
трольных процедур — от планиро­
вания до отчетности о полноте кон­
трольно­ревизионных мероприятий 
и  полностью отвечает требованиям 
законодательства в  области финан­
сового контроля.

Среди последних законодатель­
ных новаций особо стоит отметить 
подписание Президентом РФ Феде­
рального закона № 252­ФЗ «О внесе­
нии изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», предусматривающего 
изменения в  системе государствен­
ного (муниципального) финансово­
го контроля, порядке его осущест­
вления, а также в части ответствен­
ности за допущенные бюджетные 
нарушения. В Нижегородской обла­
сти будет налажена информацион­
ная поддержка полного цикла про­
водимых контрольных меропри­
ятий, что выведет органы финан­
сового контроля на современный 
уровень взаимодействия как по го­
ризонтали, так и по вертикали.

Принимаемые меры в сфере бюд­
жетного контроля обеспечивают по­
вышение эффективности проведе­
ния контрольных процедур, направ­
ленных на проверку правомерно­
сти, рациональности использования 
бюджетных средств, а  также совер­
шенных и  планируемых государ­

ственных закупок по объектам кон­
троля, являющимся государствен­
ными учреждениями. В  ближайшее 
время будет осуществлен запуск си­
стемы в  промышленную эксплуата­
цию, а  вся информация, необходи­
мая для подготовки и  проведения 
контрольных мероприятий, будет 
импортироваться из установленных 
в  министерстве финансов Нижего­
родской области систем планирова­
ния и  исполнения бюджета, управ­
ления государственными закупками.

В  связи с  растущей потребно­
стью в  использовании Интерне­
та при построении системы управ­
ления общественными финансами, 
а  также для обеспечения открыто­
сти информации в  соответствии 
с  Федеральным законом от 9 фев­
раля 2009 г. № 8­ФЗ «Об обеспече­
нии доступа к  информации о  дея­
тельности государственных орга­
нов и  органов местного самоуправ­
ления» министерством финансов 
Нижегородской области проводит­
ся большая работа в рамках обеспе­
чения информационной безопасно­
сти и  бесперебойного функциони­
рования всех компонентов системы. 
Особую актуальность задачи инфор­
мационной безопасности приобре­
ли с  выходом приказа Федеральной 
службы по техническому и экспорт­
ному контролю (ФСТЭК России) от 
11 февраля 2013 г. № 17 «Об утверж­
дении Требований о защите инфор­
мации, не составляющей государ­
ственную тайну, содержащейся в го­
сударственных информационных 
системах». Реализованный в  Ниже­
городской области подход к  про­
цессам планирования и исполнения 
бюджета, управления государствен­
ными закупками и финансового кон­
троля позволил оптимизировать де­
ятельность участников бюджетного 
процесса, сократить трудозатраты, 
сделал возможным создание едино­
го информационного пространства 
управления общественными финан­
сами, что в итоге позволяет на прак­
тике реализовать ключевые положе­
ния концепции «Электронного бюд­
жета». 

Особую актуальность задачи информационной безопасности 
приобрели с выходом приказа Федеральной службы по техни-
ческому и экспортному контролю от 11 февраля 2013 г. № 17
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