
Электронный бюджет 
в Республике Коми

 Открыл семинар В. А. Тукмаков, 
который поприветствовал участни-

ков встречи и  выразил готовность 
поделиться накопленным Республи-
кой Коми опытом в вопросах, рассма-
триваемых в  рамках тематики семи-
нара, и  высказал надежду на то, что 

участие в  семинаре принесет каждо-
му значимую пользу. А.  Н.  Моносов 
в  своем приветственном слове отме-
тил, что создание регионального сег-
мента электронного бюджета — это 
колоссальный труд как сотрудников 
ИТ-компаний, так и сотрудников фи-
нансовых органов субъектов и муни-
ципальных образований РФ. Руково-
дитель БФТ отдельно поблагодарил 
региональных финансистов за раз-
витие информационных технологий 
в  сфере государственного и  муници-
пального управления. 

О результатах этого труда, то есть 
об опыте построения регионального 
сегмента «Электронного бюджета» Ре-
спублики Коми, рассказал заместитель 
министра финансов региона К. А. Пле-
хов. Работа в данном направлении на-
чалась еще в 2005 году, когда стала вне-
дряться казначейская система исполне-
ния бюджета. В части внедрения — это 
были 21 инсталляция (в каждом му-

Без эффективной деятельности 
власти не будет эффективности 
расходования бюджетных средств

Основные подходы к формированию бюджетной политики в Российской Федерации 
обсуждались на семинаре «Региональный сегмент „Электронного бюджета“. Опыт 
Республики Коми», который прошел в конце марта в Постоянном представительстве 
Республики Коми при Президенте РФ в г. Москве. В мероприятии приняли участие 
заместитель главы Республики Коми — министр финансов В. А. Тукмаков, 
генеральный директор компании «Бюджетные и Финансовые Технологии» 
А. Н. Моносов, представители Министерства финансов РФ, Федерального 
казначейства, руководители финансовых органов субъектов и муниципальных 
образований РФ. На семинаре проведен обзор текущих и предстоящих изменений 
в области финансового контроля, раскрыты новые требования к организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках взаимодействия 
с ГИС ГМП, рассмотрены вопросы централизованного бюджетного учета на уровне 
региона и муниципального образования.
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ниципалитете и субъекте) и 21 сервер. 
Впоследствии было принято решение 
о централизации всех систем на уров-
не субъекта. И уже начиная с 1 янва-
ря 2011 года все 20 муниципальных 
образований региона исполняли свои 

бюджеты в централизованной системе. 
За основу был взят программный про-
дукт «АЦК-Финансы». В тот же пери-
од (2010 и 2011 годах) были заключе-
ны контракты на испытание системы 
планирования республиканского бюд-
жета. Параллельно осваивалась си-
стема электронного документооборо-
та. В 2012 году «АЦК-Планирование» 
было внедрено во всех муниципаль-
ных образованиях республики. По 
мнению заместителя министра, цен-
трализация — наиболее перспектив-
ное направление как в области инфор-
матизации, так и  в  области повыше-
ния управляемости бюджетным про-
цессом.

Преимуществами такой органи-
зации работ Плехов назвал независи-
мость от кадрового потенциала муни-
ципалитетов и  самое главное — про-
зрачность бюджетного процесса, воз-
можность получения информации 
с любого уровня. Кроме того, в систему 
бюджетного планирования включена 
вся правовая и методологическая база, 
регламентирующая процесс создания 

программного бюджета на основе госу-
дарственных программ. «Если расска-
зать о  преимуществах данных систем 
в целом, то отмечу, что у нас в респу-
блике создана единая технологическая 
и методологическая платформа в части 

всех этапов реализации бюджетного 
процесса: планирования, исполнения 
и финансового контроля, позволяющая 
нам работать по единым правилам. Мы 
можем разговаривать на одном, понят-
ном всем языке», — подвел итог своего 
выступления замминистра. 

Запрограммированный 
бюджет

О  реализации программы по по-
вышению эффективности бюджет-
ных расходов и Закона № 83-ФЗ в рам-
ках построения регионального сегмен-
та «Электронного бюджета» расска-
зала еще один заместитель министра 
финансов Республики Коми Г. З. Руб-
цова. С  2012 года Минфин республи-
ки перешел на планирование трехлет-
него бюджета. На трехлетний бюджет 
перешли и  все муниципальные обра-
зования региона. На уровне министер-
ства финансов проведена большая ра-
бота в  плане составления кассового 
плана и  повышения эффективности 
управления остатками средств. «Кассо-

вый план мы детализировали и переш-
ли на месячное планирование. Актив-
но работаем с  главными распорядите-
лями бюджетных средств, — отметила 
Рубцова. — Выстраиваем ежемесячный 
рейтинг по исполнению кассового пла-
на в разрезе ГРБС и вывешиваем его на 
сайте. Это в какой-то степени подсте-
гивает главных распорядителей, в  ре-
спублике почувствовали серьезное от-
ношение к данному вопросу. И в этом 
году планирование стало более чет-
ким». Остатки средств активно разме-
щаются на банковских депозитах, как 
срочных, так и  в  режиме «овернайт». 
С марта 2013 года остатки стали разме-
щать на депозитах до востребования, 
то есть в  любой момент эти средства 
можно отозвать. Большая работа про-
ведена и в части межбюджетных транс-
фертов, а именно в отношении предо-
ставления субсидий. Минфин регио-
на определил критерии результативно-
сти использования бюджетных средств, 
и  по итогам 2012 года уже проведена 
такая оценка. Если субсидия исполь-
зовалась неэффективно, ее уменьша-
ли. В дальнейшем мы ужесточим этот 
механизм, заверила замминистра.

Основным направлением в  рам-
ках повышения эффективности бюд-
жетных расходов стал переход на фор-
мирование республиканского бюджета 
на основе государственных программ. 
Работа над госпрограммами началась 
еще в  2010 году и, по словам Рубцо-
вой, проходила очень тяжело. Теперь 
вся нормативная база по формиро-
ванию госпрограмм в  регионе созда-
на. С  принятием бюджета на 2012–
2014 годы Минфин республики довел 
до всех ГРБС аналитическое распре-
деление бюджетных ассигнований по 
госпрограммам. 

В  процессе работы над государ-
ственными программами пришло по-
нимание того, что неизбежно и рефор-
мирование Стратегии развития регио-
на. Поэтому 2012 год проходил и под 
эгидой совершенствования методоло-
гии стратегирования. Было разрабо-
тано 18 госпрограмм, обновлена Стра-
тегия развития Республики Коми до 
2020 года. Теперь государственные 
программы вытекают из стратегии 

Централизация — наиболее перспективное направление как 
в области информатизации, так и в области повышения управ-
ляемости бюджетным процессом
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и  охватывают 94 % расходов бюдже-
та. К 1 октября 2012 года все програм-
мы были утверждены, и  защита бюд-
жета на 2013 год и  плановый период 
проходила с позиции государственных 
программ. «Этот механизм понравился 
и нам, и законодателям. Впервые бюд-
жет рассматривался не столько с точки 
зрения денежного содержания, сколь-
ко с  точки зрения деятельности ор-
ганов власти. Госпрограммы рассма-
триваются с позиции повышения эф-
фективности бюджетных расходов. 
И необходимо понимать, что, пока не 
будет эффективной деятельности ис-
полнительной власти, не будет эффек-
тивности расходования бюджетных 
средств», — сделала вывод Рубцова.

Финансовый контроль

Отсутствие единой системы стан-
дартов финансового контроля, меха-
низма взаимодействия между орга-
нами финансового контроля, пересе-
чение сфер деятельности внешнего 
и  внутреннего контроля, дублирова-
ние функций — именно такие про-
блемы системы финансового контро-
ля перечислила начальник Управле-
ния финансово-бюджетного надзора 
Республики Коми Е. Н. Филимонова. 
«Эти вопросы мучают нас с 2007 года. 
За это время в Бюджетный кодекс вне-
сено более 30 поправок и  ни одной 
в части финансового контроля, — под-
черкнула докладчик. — Единая систе-
ма стандартов, механизм взаимодей-
ствия финансовых органов, устране-
ние дублирования — вот три вопро-
са, которые мы смогли решить на 
региональном уровне при помощи 
автоматизированной системы „АЦК-
Бюджетный контроль“».

В Республике Коми 36 главных рас-
порядителей бюджетных средств, из 
них 24 имеют подведомственную сеть 
учреждений, в отношении которых они 
выступают учредителями. В 2011 году, 
когда заработала автоматизированная 
система финансового контроля, в  нее 
были включены Министерство здраво-
охранения и Министерство образова-
ния республики. Теперь, увидев боль-
шие плюсы такой организации работы, 

в систему желают войти Министерство 
архитектуры и  Министерство сель-
ского хозяйства с  подведомственной 
им сетью. Единое информационное 
пространство, объединяющее «АЦК-
Финансы», «АЦК-Планирование» 
и «АЦК-Бюджетный контроль», позво-
ляет ревизорам планировать проверки 
и ревизии, готовится к их проведению, 
разрабатывать программу проверок, 
формировать распоряжения на прове-
дение контрольных мероприятий. «Это 
централизованное решение позволяет 
нам видеть и  контрольную деятель-
ность муниципального образования, 
которое, в  свою очередь, может про-
следить за контрольными мероприяти-
ями своих ГРБС, увидеть наши провер-
ки». Любая системность, по словам Фи-
лимоновой, дисциплинирует. «Внедрив 
систему „АЦК-Бюджетный контроль“, 
мы увидели, как повысилась эффектив-
ность контролирующих органов ГРБС, 
как активизировались муниципальные 
образования».

Несовершенства 
законодательства 
будут устранены

Многие проблемы системы фи-
нансового контроля призваны ре-
шить законопроекты, которые вносят 
концептуальные изменения в эту сфе-
ру. Большую роль в данном процессе 
должен сыграть законопроект, внося-
щий изменения в Бюджетный кодекс 
в части регулирования государствен-
ного контроля, законопроект о феде-

ральной контрактной системе и  но-
вый закон о Счетной палате. «Это та-
кой комплекс новых законодательных 
актов, который определяет стратегию 
совершенствования системы государ-
ственного и муниципального контро-
ля», — отметил начальник отдела ана-
лиза и  развития государственного 
и муниципального финансового кон-
троля и аудита Департамента бюджет-

ной политики и методологии Минфи-
на России С. С. Бычков.

По словам представителя Мин-
фина России, сейчас вектор контро-
ля в финансово-бюджетной сфере на-
правлен на проведение инспекторской 
деятельности по итогам финансово-
го года. При этом за кадром остают-
ся такие ключевые вопросы, как аудит 
эффективности, профилактические 
мероприятия, которые не позволя-
ют допускать нарушения и  нацелены 
в  конечном итоге на повышение эф-
фективности бюджетных расходов.

Система финансового контро-
ля в  России является трехуровневой. 
Первый уровень — внешний контроль 
со стороны Счетной палаты, второй —  
органы правительственного надзора 
(Росфиннадзор и  региональные (му-
ниципальные) контрольно-ревизион-
ные управления) и третий уровень — 
ведомственный контроль. В  соответ-
ствии с  действующим законодатель-
ством они конкурируют между собой 
и занимаются по сути одним и тем же. 
Эта первая причина, вызвавшая необ-
ходимость изменения законодательства 
в сфере контроля. Вторая — существу-
ющая неопределенность в классифика-
ции финансовых нарушений. То есть 
одни и  те же нарушения разные кон-
тролирующие органы классифициру-
ют по-разному. Один орган называет 
некое нарушение неэффективным ис-
пользованием бюджетных средств, дру-
гой трактует его как нецелевое исполь-
зование, третий как неправомерное. 
И третья причина связана с организа-

цией финансового контроля в отноше-
нии бюджетных и автономных органи-
заций. «С принятием Закона № 83-ФЗ 
бюджетные и автономные учреждения 
стали неучастниками бюджетного про-
цесса. И возник вопрос: как организо-
вать финансовый контроль в отноше-
нии этих учреждений? Все эти про-
блемы и  решает новое законодатель-
ство»,  — подвел итог Бычков. 

Впервые бюджет Республики Коми рассматривался не столько 
с точки зрения денежного содержания, сколько с точки зрения 
деятельности органов власти
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