
В нас тоящее 
время ре-
формирова-

ние бюджетного 
процесса, направ-
ленное на повы-
шение эффектив-
ности бюджет-
ных расходов, 
требует перехода 
на программно-
целевой прин-
цип бюджетиро-
вания. По словам 
А. М. Лаврова, 
директора Де-
партамента бюд-
жетной полити-
ки и методологии 
Министерства фи-
нансов РФ, подго-
товленные ведом-
ством поправки 

к Бюджетному кодексу нацелены на введение новой бюд-
жетной классификации и переход к программному бюд-
жету. Планируется предоставить субъектам РФ и муници-
пальным образованиям право переходить на программную 
структуру, что означает введение новых целевых расходов, 
группировку по государственным программам и введе-
ние одинаковых, единых для всей бюджетной системы ви-
дов расходов. Кроме того, ведутся работы над поправка-
ми к Бюджетному кодексу, затрагивающими сферу государ-
ственного/муниципального финансового контроля, и над 
нормативно-правовыми актами, касающимися системы го-
сударственных закупок в части формирования планов за-
купок, ведения бюджетных процессов, планирования дея-
тельности федеральных министерств. 

Изменения в законодательстве ставят перед органа-
ми исполнительной власти новые задачи по организации 
оперативного получения информации о ходе исполнения 
местных бюджетов и созданию эффективных механиз-
мов контроля бюджетных процессов, обеспечивающих 

Александр Наумович МОНОСОВ, 
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Централизованное решение: 
практические преимущества 
подхода

их прозрачность на всех уровнях. Все это требует при-
менения современных информационно-технологических 
средств. 

Централизованная платформа 
управления экономикой региона

На текущий момент в подавляющем большинстве ре-
гионов технологическую поддержку системы управления 
общественными финансами обеспечивают автоматизиро-
ванные информационные системы (АИС), внедренные на 
областном уровне и во многих муниципальных районах. 
Для консолидации информации о финансовых и нату-
ральных показателях исполнения бюджета, государствен-
ных и муниципальных закупках, для подготовки сводной 
отчетности вместе с АИС используются и различные спе-
циализированные решения («консолидаторы», «сборы», 
«своды»). Они позволяют собирать определенные, неред-
ко обобщенные, показатели и получать информацию с за-
данной периодичностью или по запросу, но когда уже нет 
возможности что-либо изменить. Еще одним недостат-
ком использования разрозненных АИС является необхо-
димость держать на местах достаточно квалифицирован-
ных специалистов и оборудование, что возможно далеко 
не всегда.

Очевидно, что в ситуации, когда мы стремимся к по-
вышению эффективности бюджетных расходов, требует-
ся принципиально иной подход к организации бюджет-
ной деятельности, позволяющий осуществлять эффек-
тивно весь цикл бюджетного процесса —  планирование 
бюджета (в том числе в разрезе программ и мероприя-
тий), исполнение бюджета и его мониторинг в разре-
зе программ и целей, планирование и проведение госу-
дарственных и муниципальных закупок, не посягая при 
этом на полномочия муниципалитетов. Необходимо так-
же, чтобы в рамках этого подхода были созданы каче-
ственные и удобные механизмы контроля эффективного 
расходования бюджетных средств и возможность получе-
ния необходимых для принятия управленческих решений 
аналитических данных.

Решением, удовлетворяющим этим требованиям, явля-
ется централизованная платформа управления экономи-
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кой региона. Централизованная платформа представляет 
собой технически и технологически единую комплексную 
систему, в которой работают все участники бюджетного 
процесса. За счет гибкого распределения доступа к инфор-
мации пользователям предоставляются только те данные 
и возможности, которые соответствуют их полномочиям. 

Преимущества централизованного подхода уже дав-
но оценили во всем мире, где он активно применяется 
для территориально и организационно распределенных 
структур. Компания БФТ создала централизованное ре-

шение для сферы управления общественными финансами 
и государственных/муниципальных закупок, базирующе-
еся на передовых информационных технологиях и осно-
ванное на глубоко проработанной и согласованной с Ми-
нистерством финансов РФ методологии. Подобное реше-
ние уже апробировано и промышленно эксплуатируется 
в Кабардино-Балкарской Республике и Республике Коми, 
внедряется в Волгоградской, Белгородской областях, Коми-
Пермяцком автономном округе. 

Реформирование финансово-бюджетной 
системы Кабардино-Балкарии

Работа по реформированию финансово-бюджетной си-
стемы Кабардино-Балкарской Республики началась осенью 
2008 года, и к началу 2009 года новая система была запуще-
на в промышленную эксплуатацию, обслуживая одновре-

менно республиканский и 132 местных 
бюджета. Это был первый в России 
практический опыт централизации 
бюджетной деятельности в масшта-
бах субъекта. В ходе проекта были 
созданы эффективные инструменты 
контроля исполнения бюджетов му-
ниципальных образований: реализо-
ванные в системе мультибюджетные 
отчетные формы и интерактивные 
таблицы позволяют в режиме реаль-
ного времени осуществлять монито-
ринг исполнения бюджетов и оцени-
вать текущую финансовую ситуацию 
в отрасли. За счет такого подхода ре-
шения по выделению межбюджетных 
трансфертов или по предоставлению 
бюджетных кредитов местным бюд-
жетам принимаются более обоснован-
но и своевременно. Также была обе-
спечена возможность получения опе-
ративной и достоверной отчетности 

по исполнению местных бюджетов, поскольку все необ-
ходимые данные вводятся однократно и хранятся в единой 
базе. Были унифицированы правила и нормы управления 
муниципальными финансами, внедрен легитимный элек-
тронный документооборот финансовых органов с бюдже-
тополучателями, что привело к снижению накладных рас-
ходов. Экономия бюджетных средств возникает и за счет 
сокращения использования технологического оборудова-
ния (серверов), сокращения количества покупаемых реги-
оном лицензий на программное обеспечение и за счет цен-

трализованного обслуживания. Кро-
ме того, было осуществлено внедре-
ние системы автоматизации процесса 
государственных закупок, интегриро-
ванной с системой исполнения респу-
бликанского бюджета, что открыло 

возможности для полноценного контроля принятия и ис-
полнения обязательств, возникающих по итогам проведе-
ния закупочных процедур.  

Реформирование финансово-бюджетной 
системы Республики Коми

В 2010 году централизация информационных систем, 
обеспечивающих исполнение бюджета, была выполнена 
в Республике Коми. Даже за столь короткий срок, прошед-
ший с начала 2011 года, можно отметить сильные стороны 
централизованного решения и положительные результа-
ты его реализации. Стало возможным получение в режи-
ме реального времени полной информации об исполне-
нии бюджетов всех уровней с любой степенью детализа-
ции; осуществление оперативного контроля за бюджетным 
процессом в муниципальных образованиях. Стандартиза-

За счет централизации решения по выделению межбюджетных 
трансфертов или по предоставлению бюджетных кредитов мест-
ным бюджетам принимаются более обоснованно и своевременно
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ция правил и норм обработки документов и проведения 
бюджетного контроля упростила работу финансовых ор-
ганов республики и привела к выравниванию уровня ин-
формационного развития региона. Абсолютная прозрач-
ность бюджетных процессов помогает выявлению и даль-
нейшему тиражированию наилучших практик и методик 
организации бюджетного процесса, включая, в частности, 
методики расчета нормативов стоимости государственных 
и муниципальных услуг. Все это происходит без наруше-
ния или принудительного делегирования полномочий ор-
ганов местного самоуправления.

«Построение единой инфор­
мационно-технологической 
платформы для автомати­
зации бюджетной деятель­
ности направлено, во-первых, 
на повышение качества и эф­
фективности управления 
бюджетным процессом за 
счет применения единых 
норм, правил и стандартов 
его организации на террито­
рии всего региона, —  ком-
ментирует референт Мини-
стерства финансов Респу-
блики Коми К. А. Плехов. — 

Во-вторых, благодаря созданию единого информационного 
пространства появилась возможность оперативно получать 
адекватную информацию о ходе исполнения регионального 
бюджета. Консолидированная отчетность формируется из 
первичных данных, учет которых ведется в каждом муници­
пальном образовании. В-третьих, снижаются эксплуатаци­
онные издержки по содержанию системы, поскольку обслужи­
вается лишь один ее экземпляр, с которым работают все 
участники бюджетного процесса. Также ее использование от­
крывает новые функциональные возможности: ранее ряд мо­
дулей системы органы местного самоуправления приобрета­
ли самостоятельно и их действие не распространялось на 
все муниципальные образования, работающие в аналогичных 
системах. Благодаря централизованному решению любое 

функциональное расширение системы становится доступ­
ным всем участникам бюджетного процесса в масштабах ре­
спублики. Таким образом, единая платформа позволяет в лю­
бой момент получать всю необходимую достоверную инфор­
мацию, сопровождая при этом исполнение бюджетов на тер­
ритории региона на высоком уровне. 

В настоящее время в Республике Коми разрабатыва­
ется методология и идет внедрение информационной си­
стемы, обеспечивающей перевод республиканского бюдже­
та на программно-целевой метод бюджетирования. В ее 
основу положены принципы ориентации деятельности 
органов исполнительной власти различного уровня на до­
стижение целей и задач социально-экономического разви­
тия региона (муниципального образования), повышение 
эффективности бюджетных расходов, обеспечение связи 
объемов финансирования с достигнутыми результата­
ми, создание прозрачного и понятного порядка представ­
ления бюджета. Кроме того, автоматизируется деятель­
ность контрольно-ревизионных органов — планирования 
и осуществления процедур контроля исполнения бюджета 
и бюджетных расходов, составления отчетности по их 
итогам. Цель автоматизации — повышение эффективно­
сти проведения контрольных процедур, направленных на 
проверку правомерности и рациональности использования 
бюджетных средств». 

***

Итак, практика показала насущную необходимость 
перехода от децентрализованных систем к централизо-
ванному решению. Конечной целью подобного подхо-
да является создание электронного бюджета — единого 
прозрачного информационного пространства управления 
экономикой региона. Важно отметить, что централизация 
и автоматизация бюджетной деятельности, включая си-
стему государственных закупок, планирования, исполне-
ния и контроля бюджета, формирования отчетности, — 
это необходимая основа для создания электронного пра-
вительства и развития информационного общества в Рос-
сии, что является приоритетной задачей, поставленной 
Правительством РФ. 

Компания «Бюджетные и Финансовые Технологии» (БФТ), создан-
ная в 1997 году, является лидером в сфере управленческих  
и информационных технологий для государственного и муници-
пального управления. 
Направление деятельности Компании — обеспечение возможно-
сти эффективно и своевременно решать задачи государственного/
муниципального управления и оказания государственных  
и муниципальных услуг в каждом поселении, каждом муниципаль-
ном образовании, каждом регионе России.
Продуктовая линейка Компании охватывает ключевые сферы 
государственного и муниципального управления: 

•	 Управление и контроль;
•	 Управление бюджетным процессом;
•	 Отраслевые решения;

•	 Услуги и общественный контроль;
•	 Консалтинг.

Решения БФТ разрабатываются с учетом бюджетной реформы, всех 
требований законодательства РФ и тесно интегрированы друг  
с другом.

Многолетнее сотрудничество Компании БФТ с органами федераль-
ной и региональной государственной власти, органами местного 
самоуправления направлено на создание эффективных механиз-
мов государственного/муниципального управления и оказания 
государственных/муниципальных услуг. Результатом этого 
сотрудничества стала успешная реализация свыше 1,9 тыс. 
проектов в 35 регионах и более чем 800 муниципальных образова-
ниях Российской Федерации.

О Компании
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