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МОСКВА 

О внесении проекта федерального закона 
"О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статью 10 
Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в 2022 году" 
и о приостановлении действия пункта 3 
статьи 81 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 4 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л. 
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3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 
федерального закона на 1 л. 

4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием федерального закона, на 2 л. 

6. Распоряжения Правительства Российской Федерации 
о внесении проекта федерального закона 
в Государственную Думу и назначении официального 
представителя Правительства Российской Федерации 
по данному вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишустин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

J h 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и статью 10 Федерального закона "О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия 
пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2004, 

№ 34, ст. 3535; 2007, № 18, ст. 2117; 2008, № 30, ст. 3597; 2009, № 30, 

ст. 3739; 2010, № 19, ст. 2293; 2011, № 41, ст. 5635; 2013, № 19, ст. 2331; 

2014, № 43, ст. 5795; № 48, ст. 6656; 2018, № 41, ст. 6191; № 49, ст. 7495; 

2019, № 31, ст. 4466; 2021, № 24, ст. 4213) следующие изменения: 

1) часть первую статьи 135 дополнить абзацем следующего 

содержания: 

"субвенций бюджету государственного внебюджетного фонда 

Российской Федерации."; 
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2) дополнить статьей 1386 следующего содержания: 

"Статья 1386. Субвенции бюджету государственного 
внебюджетного фонда Российской Федерации 
из бюджета субъекта Российской Федерации 

1. Под субвенциями бюджету государственного внебюджетного 

фонда Российской Федерации из бюджета субъекта Российской 

Федерации понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые 

в случаях, установленных федеральными законами, бюджету 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации 

из бюджета субъекта Российской Федерации в целях финансового 

обеспечения расходных обязательств Российской Федерации, 

возникающих при выполнении полномочий субъекта Российской 

Федерации, переданных для осуществления органу управления 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации, 

по предоставлению отдельных мер социальной поддержки (защиты) 

граждан. 

2. Цели и условия предоставления субвенций бюджету 

государственного внебюджетного фонда Российской Федерации из 

бюджета субъекта Российской Федерации устанавливаются 

соглашениями между органом управления государственным 

внебюджетным фондом Российской Федерации и высшим 
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исполнительным органом государственной власти соответствующего 

субъекта Российской Федерации, заключаемыми в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации."; 

3) подпункт 1 пункта 1 статьи 146 дополнить абзацем следующего 

содержания: 

"межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской 

Федерации, передаваемые бюджету Пенсионного фонда Российской 

Федерации;". 

Статья 2 

Часть 7 статьи 10 Федерального закона от 29 ноября 2021 года 

№ 384-ФЭ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2022 году" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2021, № 49, ст. 8148; Российская газета, 2022, 

31 января) после слов "Правительством Российской Федерации," 

дополнить словами "на обеспечение расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, связанных с реализацией региональных проектов, 

обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов 

федеральных проектов,". 
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Статья 3 

Приостановить до 1 января 2023 года действие пункта 3 статьи 81 

(в части требования к размеру резервных фондов высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации (местных администраций) Бюджетного кодекса Российской 

Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2007, № 18, ст. 2117; 2014, № 43, ст. 5795; 2016, № 49, ст. 6852). 

Статья 4 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 

920305а! 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный 

кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона 
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 
статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

Проект федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан в целях 
закрепления в бюджетном законодательстве Российской Федерации правовых 
оснований для предоставления бюджету государственного внебюджетного 
фонда Российской Федерации (далее - ГВФ) субвенций из бюджетов субъектов 
Российской Федерации, а также в целях совершенствования мер поддержки, 
направленных на повышение устойчивости российской экономики в условиях 
внешнего санкционного давления. 

В целях реализации системного подхода к организации предоставления 
мер социальной поддержки (защиты) населения в рамках реализации проекта 
"Социальное казначейство", целью которого является повышение адресности 
мер поддержки, доступности и быстроты их получения, в настоящее время 
прорабатываются механизмы дальнейшего перевода максимального 
количества мер государственной социальной поддержки, относящихся как 
к полномочиям Российской Федерации, так и к полномочиям субъектов 
Российской Федерации в формат "Социальное казначейство". 

Предполагается, что централизация функций по предоставлению 
подавляющего большинства мер социальной поддержки разных уровней 
полномочий в едином органе позволит существенно оптимизировать процессы 
предоставления таких мер (сокращения сроков предоставления и необходимых 
документов, единый порядок для граждан всех регионов, сокращение 
административной нагрузки на органы власти субъектов Российской 
Федерации и прочее). 
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Закрепление в бюджетном законодательстве Российской Федерации 
правовых оснований для предоставления субвенций из бюджетов субъектов 
Российской Федерации бюджету ГВФ позволит субъектам Российской 
Федерации осуществлять передачу бюджетных ассигнований Пенсионному 
фонду Российской Федерации для реализации им полномочий по 
предоставлению мер социальной поддержки регионального уровня, которые в 
настоящее время относятся к расходным обязательствам субъектов Российской 
Федерации и софинансируются из федерального бюджета либо в полном 
объеме реализуются за счет собственных средств субъекта Российской 
Федерации. 

При этом законопроектом устанавливается, что право предоставления 
отдельных мер социальной поддержки для осуществления ГВФ 
устанавливается отдельным федеральным законом. 

Цели и условия предоставления субвенций ГВФ из бюджета субъекта 
Российской Федерации будут устанавливаться соглашениями между органом 
управления ГВФ и высшим исполнительным органом соответствующего 
субъекта Российской Федерации в соответствии с порядком, который будет 
устанавливаться Правительством Российской Федерации. 

По данным Минфина России остатки средств консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации на 1 января 2022 г. составили 
2,37 трлн. рублей, в том числе не имеющих целевого назначения - 2,29 трлн. 
рублей. В условиях роста количества налагаемых на российскую экономику 
ограничений, обусловленных ростом внешнего санкционного давления и 
снижения ожидаемых поступлений доходов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации политика ответственного управления накопленными по 
состоянию на начало 2022 года остатками приобретает особо важное значение. 

В соответствии с частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации размер резервных фондов исполнительных органов 
государственной власти (местных администраций) устанавливается законами 
(решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента 
утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. 

В целях предоставления субъектам Российской Федерации и местным 
администрациям возможностей для формирования резервов для оперативного 
нивелирования последствий роста цен на категории товаров первой 
необходимости, строительные материалы, выравнивания кассовых разрывов и 
качественного исполнения первоочередных расходных обязательств 
по расчетам по заработной плате и иным социальным обязательствам 
законопроектом предусматривается снятие до 1 января 2023 г. вышеуказанного 
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ограничения на размер резервных фондов для субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований. 

Кроме того, в связи с удорожанием стоимости строительства 
законопроектом предусматривается продление на 2022 год право регионов 
направлять средства, высвобождаемые в результате реструктуризации 
бюджетных кредитов, не только на инфраструктурные проекты по 
постановлению № 1704 "Об утверждении Правил определения новых 
инвестиционных проектов, в целях реализации которых средства бюджета 
субъекта Российской Федерации, высвобождаемые в результате снижения 
объема погашения задолженности субъекта Российской Федерации перед 
Российской Федерацией по бюджетным кредитам, подлежат направлению на 
осуществление субъектом Российской Федерации бюджетных инвестиций 
в объекты инфраструктуры", но и на реализацию региональных проектов. 

Реализация предусмотренных законопроектом изменений будет 
способствовать повышению устойчивости и стабильности бюджетов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образованию, снижению 
потребности в безвозмездной и возвратной финансовой помощи 
из федерального бюджета, сокращению рисков реализации региональных 
проектов, обеспечению задействования средств, высвобождаемых в результате 
реструктуризации бюджетных кредитов (далее - высвобождаемые средства), 
в регионах с низким инвестиционным потенциалом, расширению направлений 
для использования субъектами Российской Федерации высвобождаемых 
средств. 

Реализация законопроекта будет осуществляться в пределах 
установленной предельной штатной численности органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, не повлечет социально-
экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также не окажет 
влияния на реализацию государственных программ Российской Федерации. 

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. Законопроект не окажет влияния на реализацию 
государственных программ Российской Федерации. 

Законопроект не содержит обязательных требований и положений, 
затрагивающих права субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности. / 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный 

кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона 
иО внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 
статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и статью 10 Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия 
пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации", не окажет 
влияния на доходы или расходы и не повлечет дополнительных расходов 
федерального бюджета и иных бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 
Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) не потребует принятия, 
признания утратившими силу, приостановления или изменения нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации. 

Принятие законопроекта потребует издание следующих постановлений 
Правительства Российской Федерации: 

1) "О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 13 декабря 2017 г. № 1531 "О проведении в 2017 году 
реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской 
Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам". 

Ответственный исполнитель: Министерство финансов Российской 
Федерации. 

Срок подготовки: апрель 2022 г. 
2) "О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28 июня 2021 г. № 1029 "Об утверждении Правил проведения 
в 2021 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов 
Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным 
кредитам". 

Ответственный исполнитель: Министерство финансов Рор^ййской 
Федерации. 

Срок подготовки: апрель 2022 г. 

920J0599 



3) "Об утверждении правил заключения соглашения между органом 
управления государственным внебюджетным фондом Российской Федерации и 
высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации о 
предоставлении субвенции из бюджета субъекта Российской Федерации 
бюджету государственного внебюджетного фонда". 

Ответственный исполнитель: Министерство финансов Российской 
Федерации. 

Срок подготовки: 6 месяцев с даты официального опубликования 
федерального закона. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 
статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

Принятие федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации" не потребует принятия, признания 
утратившими силу, приостановления или иных федеральных законов. 

92030999 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 9 марта 2022 г. № 462-р 

МОСКВА 

1. Внести в Г осу дарственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 10 
Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году" 
и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации". 

2. Назначить первого заместителя Министра финансов Российской 
Федерации Горнина Леонида Владимировича официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации и статью 10 Федерального закона "О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в 2022 году" и о приостановлении действия пункта 3 статьи 81 
Бюджетного кодекса Российской Федерации". 

Председатель Правител 
Российской Федерац; М.Мишустин 
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