
Сергей Викторович Федоров

Практика и новые вызовы 

формирования муниципальных 

программ



МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ г.ДЗЕРЖИНСКА

Повышение качества бюджетного  
планирования и  исполнения бюджета

Мониторинг показателей исполнения 
целевых программ, оценка эффективности 
бюджетных расходов

Взаимосвязь  бюджетных расходов  
с результатами  реализации 
муниципальных программ

Исполнение бюджета в программной 
классификации 

Осуществление  бюджетных расходов  
посредством финансирования  
муниципальных программ

муниципальных 

программ 
лежит в основе 
формирования 

городского 
бюджета

17

Программный бюджет отличается от
традиционного тем, что все или почти все
расходы включены в программы и каждая
программа своей целью прямо увязана с той
или иной стратегической задачей
деятельности ведомства.

Программное бюджетирование
представляет собой методологию
планирования, исполнения и контроля за
исполнением бюджета, обеспечивающую
взаимосвязь процесса распределения
расходов с результатами от реализации
программ, разрабатываемых на основе
стратегических целей, с учетом приоритетов
государственной и муниципальной политики,
общественной значимости ожидаемых и
конечных результатов использования
бюджетных средств.



ПРИМЕНЕНИЕ ПП РФ №786 В г.ДЗЕРЖИНСК

Муниципальные программы г.Дзержинска: старая и новая система управления

2014-2024 годы
Постановление администрации г.Дзержинска от 08.07.2014 №2744

• нет разделения мероприятий на проектные

и процессные

• нет прямой увязки индикаторов достижения целей

с городским бюджетом:

− на стадии планирования бюджета с выделенными

ассигнованиями

− по факту исполнения бюджета с освоенными средствами

• наличие противоречивых индикаторов достижения

целей

• отсутствие информационных систем по управлению

муниципальными программами. В ГАС «Управление»

размещаются только электронные версии постановлений

об утверждении (внесении изменений) муниципальных

программ

с 2025 года
Проект Постановления администрации г.Дзержинска

• разделение мероприятий муниципальной программы

на проектные и процессные

• увязка индикаторов достижения целей с городским

бюджетом

• отсутствие противоречивых индикаторов достижения

целей

• размещение муниципальных программ и отчетов об

их исполнении в ГИИС «Электронный бюджет» -

порядок работы до муниципальных образований не

доведен



МОНИТОРИНГ ДОСТИЖЕНИЯ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

Дэшборд заместителя главы города по финансам 

По мониторингу проектных частей муниципальных программ

В процесс обновления информации по 

Дэшборду вовлечены все структурные 

подразделения администрации

В дэшборде осуществляется мониторинг всех 

проектов города при помощи анализа исполнения 

дорожных карт



МОНИТОРИНГ ДОСТИЖЕНИЯ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ

Дорожные карты реализации проектных частей муниципальных программ



ПРОЕКТ «ГОСПЛАН 2.0»

Эти основные документы непосредственно влияют на управление бюджетами бюджетной 
системы РФ, на финансирование государственных (муниципальных) учреждений

Управление бюджетами 
бюджетной системы РФ

План-график закупок
(в разрезе каждого заказчика)

План финансово-хозяйственной 
деятельности 

(для автономных и бюджетных учреждений)

Бюджетная смета 
(для казенных учреждений)

ПРОБЛЕМЫ

Автоматизация планирования этих 
документов несовершенна!

Нет единых алгоритмов и процессов! Нормирование не развито!

ЦЕЛЬ -
унифицировать и стандартизировать процессы планирования доходов, расходов, долга
и закупочной деятельности для их последующей цифровизации в облачных программных
решениях с увязкой индикаторов достижения целей муниципальных программ

Государственная 
(муниципальная) 

программа



ИНТЕГРАЦИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ

Управление доходами
«Модельные доходы»

Управление расходами
«Модельные расходы»

Управление долгом
«Модельный долг»

Бюджетное планирование
АИС в части 

планирования бюджета

Расчет-обоснование к ПФХД 
(бюджетная смета)

План-график закупок

РРО и «поуслужное» 
выравнивание бюджетной 

обеспеченности

Увязка РРО и индикаторов 
программ (подпрограмм)

Нормативные затраты

Кассовое планирование

Управление ликвидностью

Временное размещение

Программное бюджетирование
АИС в части хранения данных 

и их анализа

Контроль и аудит

Аналитика

Управление казначейским 
исполнением 

АИС в части исполнения бюджета

Планирование 
закупочной 

деятельности 
(через ОКПД2)

Учет 
контрактов

Учет 
исполнения 
контрактов

Управление закупками      
АИС в части гос./мун. закупок

Бюджетный учетУправленческий учет

Бухгалтерский учет и отчетность 
«1С:Фреш»

Учет и исполнение
хорошо автоматизировано 
по понятной методологии

Планирование
автоматизировано 

недостаточно хорошо
и не имеет развитой 
методологической и 
нормативной базы



МУНИЦИПАЛЬНАЯ СИСТЕМА 
УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ

МИС УОФ г.Дзержинска

Модельные доходы
(приказ ДФ 

№ 34о/д от 11.06.2020)

Модельный долг
(приказ ДФ 

№ 37о/д от 09.07.2020)
Модельные расходы

МБУ 
«ЦО ПБС ОУ»

МБУ 
«ЦО ПБС»

МБУ 
«ЦО ПБС УКМиС»

Организационная 
основа

Программная основа

Департамент финансов администрации 
г.Дзержинска

Программные комплексы

Стандартизация процессов

АЦК-Планирование
(планирование 

бюджета с 
применением методики 

модельного 
бюджетирования)

АЦК-Финансы
(автоматизация 

процесса исполнения 
бюджета;

формирование 
отчетности)

АЦК-Госзаказ
(увязка плана-

графика с планом 
ФХД;

создание сводного 
плана-графика)

1С:Фреш
(бух.учет и 

отчетность 
в облачном 
решении)

ГИИС 
«Электронный 

бюджет»
СКИФ-БПBUS.GOV.RU

ЕИС 
в сфере 
закупок

Централизована деятельность всех муниципальных учреждений города в сфере 
финансового планирования (составление плана ФХД, плана-графика) и 

исполнения, бухгалтерского учета и отчетности, а также сопровождения 
муниципального заказа

13
учреждений

обслуживают:

114
учреждений

26
учреждений

Центры обслуживания получателей бюджетных средств



УПРАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ РФ

ФГИС Министерства финансов 
Российской Федерации

Информационные системы в сфере бухгалтерского учета и 
отчетности, планирования, исполнения бюджета 

ФГИС ГРБС
(Федеральные органы 

исполнительной власти)

ГИС 
СУБЪЕКТОВ РФ

(финансовые органы 
субъектов РФ)

ГИС ГРБС 
СУБЪЕКТОВ РФ

(органы власти 
субъектов РФ)

МИС МОиГО
(финансовые органы 

муниципалитетов)

Единую систему по управлению общественными финансами
необходимо:
- «поднимать» с финансовых органов муниципалитетов
- поддерживать на федеральном уровне методологическую и

программную базу



ЛУЧШИЕ ПРАКТИКИ Г.ДЗЕРЖИНСКА

Конкурс практик и инициатив по применению
доказательного подхода к принятию
управленческих решений, проводимого Счетной
палатой Российской Федерации.

Диплом 
Счетной 

палаты РФ

Ежегодный V Всероссийский конкурс «Лучшая
муниципальная практика» в номинации
«Муниципальная экономическая политика и
управление муниципальными финансами»,
проводимый Минэкономразвития России

2 место

Проект 
«Модельные 

доходы»

Проект 
«Модельный 

долг»

Проект рекомендован к тиражированию в масштабах страны

Проект опубликован в Сборнике лучших муниципальных практик 2021 
года, подготовленным Министерством экономического развития РФ


